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คํานํา 

  เหตกุารณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุตาง ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
พนักงานและผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปน
วาระเรงดวนของรัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่
ไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นกจ็ะเปนความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

  องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาท 
ในการขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียง
การทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐตามคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเส่ียงในองคกรขึ้น เพ่ือให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว 
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------------------------------------------- 
 
ที่มาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว ไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความ
เส่ียง ประจําปงบประมาณ 2567 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 
4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ   
  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
  กระทรวงการคลังกาํหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
สําหรับหนวยงานของ รัฐ  พ.ศ. 2562        
 - มาตรฐาน  
  ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยางนอยปละครั้งและ
ตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย   
                  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผน
บริหารจัดการความเส่ียงอยางสม่ําเสมอและ  
 - หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทํารายงานผลการบรหิารจัดการความเส่ียงอยางสม่ําเสมอ
เสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง  
  การบริหารความเส่ียงเปนสวนหนึ่งของการบรหิารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสําคัญตอ
การดําเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย 
แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคที่มี
ผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนํา
กระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช เพ่ือชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ี
อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเส่ียงการประเมินความเส่ียง และการกําหนดมาตรการในการ
บริหารความเส่ียงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหมั่นใจไดวาการดําเนินงานขององคกรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการ
ผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทําความเขาใจและใหความสําคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 



1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

 2. เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมิน  
อยางตอเนื่อง 

 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
ในการบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 
สามารถบริหารจัดการความเส่ียงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการ
กําหนดประเด็นความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ดังนี้  
   -พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป256 ๖เพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

 -ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่ง
เปนงานตามภารกิจหลัก 
 -ประเด็นที่มีความเส่ียงเปนประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณพ.ศ.
256๕ 
 กรอบการวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเส่ียงปงบประมาณ256 ๖ 
ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงปจจัยเส่ียงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลา
ดําเนินการและหนวยงานที่รับผิด 
2. การบรหิารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตอ ง
ประเมินความเส่ียงกอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่ม
ปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปน
สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-
decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทวน  post-
decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักขอ ง การควบคมุภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 
(committee of sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน  coso 2013 ประกอบดวย 5 
องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
         หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกาํกับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง ( Risk Assessment) 



                      หลักการท่ี 6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 
                      หลักการท่ี 7 ระบแุละวิเคราะหความเส่ียงอยางคลอบคลุม 
                      หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                      หลักการท่ี 9ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม ( Control Activities)  
                      หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                      หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                      หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร ( information and communication) 
                      หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ  
                      หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไป
ได 
                      หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ
ควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากบัติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสมท้ังนี้
องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตองpresent&  Function (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive 
sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบ
ตางๆ คุณภาพการควบคมุกํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนนุการกระทําตามทฤษฏีสามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle) 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว จะแบงความเส่ียงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
 5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครฐั 

 
 
 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรพัยากร 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่



 
 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี 
 1. การระบุความเส่ียง  
 2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  
 3. เมทริกสระดับความเส่ียง  
 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
 5. แผนบริหารความเส่ียง  
 6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
 7. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง  
 8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเส่ียง  
 9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
 ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 
  1 .ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
  2.ความเส่ียงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
  3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 ขั้นตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเส่ียง 
 
            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจรติ 

know factor 
  ความเส่ียงท่ีเคยเกดิ 

Unknow factor 
  ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของอบต. ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บอยครั้งซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการ
เบิกคาน้ํามันเชือ้เพลิงและทําการเบิกกวาความ
เปนจริง 

  
 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล
นั้นไดผลประโยชนจากองคกร 

  

การทําธุรกิจสวนตัว 
เจาหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ทําสัญญาซื้อของจากรานหรือบริษัทของ

  



ครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู 
การทํางานพิเศษ 
การที่เจาหนาที่ไมทํางานที่ไดรับมอบหมายจาก
เทศบาลอยางเต็มที่แตเอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ
ที่อยูเหนืออํานาจหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

  

การจัดซื้อจัดจาง 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชนการปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

  

 
 ขั้นตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว: เปนความเส่ียงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง:เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคมุดูแล 
สถานะสีสม: เปนกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมผูีมาเกี่ยวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาที่ปกต ิ
สถานะสีแดง: เปนความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
ตารางการวิเคราะหความเสี่ยง 
                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม  
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต. ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต. บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับ
มีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

- - - - 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

- - - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจาง
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

- - - - 



การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 
-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงนิ เชน 
ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

- - - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการ
เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย - - 
 

- - 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กําหนด 

- - - - 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - - - 

 
                                ขั้นตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 
 
          โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต    ระดับ

ความจําเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   คาความเสี่ยง 
รวมจําเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต. ไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ  อบต. 
บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ํามัน
ดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

- - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ--
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซื้อ
จัดจาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

- - - 

-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

- - - 



มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /
เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

- - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

- - - 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มี
จุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเองและ
พวกพองแตองคกรเสียประโยชน เชน 
การลอคสเปค หรือการกําหนด 

- - - 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก 

- - - 

 
   ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว ไดนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง)  จากตาราง
ที่ 3 มาทําการประเมินการควบคมุการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคณุภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวงัในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพ
การจัดการ จะแบงเปน  3 ระดับ  คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช :จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ
เสี่ยงระดับ

ตํ่า 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ  อบต. ไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ  อบต. บอยครั้งซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิง

-- - - - 



และทําการเบิกกวาความเปนจริง 
การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

- - 
 

- - 

-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

- - - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ
จัดจางมีสวนไดสวนเสีย 

- - - - 

 
ขั้นตอนท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ
จัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
ตารางแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ัง
การท่ีเกี่ยวของกบัการบริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 
 



3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ 
คาเชาที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ
ที่เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

 
ขั้นตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 
ท่ี มาตรการปองกันความเสี่ยง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการที่
เกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคล กิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถิ่นและเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

 
 
- 

- - 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริม
ดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ
ที่เกี่ยวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงาน
สวนทองถิ่นใหกับผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซึ่งเส่ียงตอการทุจริต 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง 
คาพาหนะ 
และคาที่พัก 

- - - 

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพร
ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัติใหเปน
แนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

- - - 

 



เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบรหิารความเส่ียงการทุจริตในกจิกรรมตามแผนบริหาร
ความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
: ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) 
: เกิดกรณีที่อยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว
แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3  
สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
: เกิดกรณีที่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล 
ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
 

ขั้นตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยของทางราชการ
เพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ  อบต. ไปใชใน
กิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ  อบต. 
บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจาย
คาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมี
การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและ
ทําการเบิกกวาความเปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบ
ไมใหขาราชการนํา
ทรัพยสินนของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

- - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัด
จางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีที่
เกี่ยวของไมใหปฎิบัติ
หนาที่ที่เห็นแกเงินหรือ
พวกพองของตนไมปดบัง
ซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติ
หนาที่อยางเปดเผยตาม
ระเบียบที่กําหนด 
 
 
 

- - - 



-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการ
เปนขาราชการที่ดีทํางาน
ที่ไมผิดระเบียบและมี
วินัย 

- - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เล้ียงรับรอง ซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กํากับดูแลใหบคุลากร
ปฏิบัติตามและให
ตระหนักถึงการเปน
ขาราชการที่ด ี

- - - 

- เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คา
พาหนะ คาที่พัก 
 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใช
จายชี้แจงใหเขาใจใน
ระเบียบและการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและ-
ประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการที่ด ี

- - - 

 
 ขั้นตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
   ท่ี  

                       สีเขียว      สีเหลือง สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น

ของการอนุมัติอนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดี ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
เชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก 
 

- - 

 
 
 
 
 



 ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงาน อบต.หนองมะแซว 

 
       โอกาส/ ความเส่ียง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ 
คาท่ีพัก 
 

สถานะของการ
ดําเนินการจัดการความ
เส่ียง 

 

                 ยังไมไดดําเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรุงแผนบรหิารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงาน อบต.หนองมะแซว 
             ผลการดําเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตของ อบต.หนองมะแซว ประจําป

งบประมาณ 2567  สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียง
ระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนยํ้าในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 
 

 
แผนบริหารความเส่ียง อบต.หนองมะแซว ไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและ

ปองกันการทุจริตประจําป 2567 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 
1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดําเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจาหนาที ่
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม 
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจํานงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว 

ประจําป พ.ศ.2567 
 

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 การบริหารงาน
ของหนวยงาน
และการปฏิบัติ
ของบุคลากร 

ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง
โยกยายการดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

ปานกลาง 1.โครงการสงเสริมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.มาตรการแสดงเจตนารมยในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบรหิารงาน
ของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใส 
3.มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 



4.โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน สําหรับบบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น  
5.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของระบุชื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
6.โครงการเสริมสรางคานิยมตอตาน
การทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงานของหนวยงาน 

2 การใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การใชทรัพยสินของ
ทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

ปานกลาง 1.กํากับดูแล มิใหพนักงานของ อบต. 
นําทรัพยสินของทางราชการ ไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
2.จัดทําคูมือการใช ยืม ทรัพยสินของ
ทางราชการ 
3.จัดอบอรมใหความรูเรื่องประโยชน
ทับซอน 

3 การบริหาร
การเงิน 
งบประมาณการ
จัดซื้อจัดจาง การ
บริหารพัสดุ และ
การใชประโยชน
ทรัพยสินของทาง
ราชการ 

1.การบริหารการเงนิ 
งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ หรือไม
เปนไปตาม
วัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ  

ปานกลาง 1.มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป 
2.กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง
ประจําป 
3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของหนวยงาน 
4.มาตรการปองกันการใชจาย
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
 
 

4 การใหบริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชน 

1.ไมใหบริการแก
ประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว
หรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหได
คิวเร็วขึ้น  

สูง 1.มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
3.โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
4.โครงการบคุลากรตนแบบ ดาน 
“บริการเปนเลิศ” 
5.โครงการพัฒนาระบบการใหบริการ



2.มีการเรียกเกบ็เงิน
พิเศษจากผูขอรับ
บริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติเพ่ือ
แลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 
3.ใหบริการไมเปนไป
ตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวา
ท่ีกําหนดไว 

ประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-
Service)  
6.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหนวยงาน 

 


