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คํานํา 

  เหตกุารณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุตาง ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
พนักงานและผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปน
วาระเรงดวนของรัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่
ไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นกจ็ะเปนความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

  องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาท 
ในการขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียง
การทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐตามคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเส่ียงในองคกรขึ้น เพ่ือให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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------------------------------------------- 
 
ที่มาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว ไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความ
เส่ียง ประจําปงบประมาณ 2567 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 
4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ   
  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
  กระทรวงการคลังกาํหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
สําหรับหนวยงานของ รัฐ  พ.ศ. 2562        
 - มาตรฐาน  
  ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยางนอยปละครั้งและ
ตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย   
                  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผน
บริหารจัดการความเส่ียงอยางสม่ําเสมอและ  
 - หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทํารายงานผลการบรหิารจัดการความเส่ียงอยางสม่ําเสมอ
เสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง  
  การบริหารความเส่ียงเปนสวนหนึ่งของการบรหิารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสําคัญตอ
การดําเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย 
แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคที่มี
ผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนํา
กระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช เพ่ือชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ี
อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเส่ียงการประเมินความเส่ียง และการกําหนดมาตรการในการ
บริหารความเส่ียงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหมั่นใจไดวาการดําเนินงานขององคกรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการ
ผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทําความเขาใจและใหความสําคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 



1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

 2. เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมิน  
อยางตอเนื่อง 

 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
ในการบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 
สามารถบริหารจัดการความเส่ียงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการ
กําหนดประเด็นความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ดังนี้  
   -พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป256 ๖เพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

 -ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่ง
เปนงานตามภารกิจหลัก 
 -ประเด็นที่มีความเส่ียงเปนประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณพ.ศ.
256๕ 
 กรอบการวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเส่ียงปงบประมาณ256 ๖ 
ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงปจจัยเส่ียงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลา
ดําเนินการและหนวยงานที่รับผิด 
2. การบรหิารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตอ ง
ประเมินความเส่ียงกอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่ม
ปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปน
สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-
decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทวน  post-
decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักขอ ง การควบคมุภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 
(committee of sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน  coso 2013 ประกอบดวย 5 
องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
         หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกาํกับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง ( Risk Assessment) 



                      หลักการท่ี 6  กําหนดเปาหมายชัดเจน 
                      หลักการท่ี 7 ระบแุละวิเคราะหความเส่ียงอยางคลอบคลุม 
                      หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                      หลักการท่ี 9ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม ( Control Activities)  
                      หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                      หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                      หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร ( information and communication) 
                      หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ  
                      หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไป
ได 
                      หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ
ควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากบัติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสมท้ังนี้
องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตองpresent&  Function (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive 
sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบ
ตางๆ คุณภาพการควบคมุกํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนนุการกระทําตามทฤษฏีสามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle) 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว จะแบงความเส่ียงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
 5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครฐั 

 
 
 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรพัยากร 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่



 
 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี 
 1. การระบุความเส่ียง  
 2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  
 3. เมทริกสระดับความเส่ียง  
 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
 5. แผนบริหารความเส่ียง  
 6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
 7. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง  
 8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเส่ียง  
 9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
 ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 
  1 .ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
  2.ความเส่ียงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
  3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 ขั้นตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเส่ียง 
 
            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจรติ 

know factor 
  ความเส่ียงท่ีเคยเกดิ 

Unknow factor 
  ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของอบต. ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บอยครั้งซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการ
เบิกคาน้ํามันเชือ้เพลิงและทําการเบิกกวาความ
เปนจริง 

  
 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล
นั้นไดผลประโยชนจากองคกร 

  

การทําธุรกิจสวนตัว 
เจาหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ทําสัญญาซื้อของจากรานหรือบริษัทของ

  



ครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู 
การทํางานพิเศษ 
การที่เจาหนาที่ไมทํางานที่ไดรับมอบหมายจาก
เทศบาลอยางเต็มที่แตเอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ
ที่อยูเหนืออํานาจหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

  

การจัดซื้อจัดจาง 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชนการปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

  

 
 ขั้นตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว: เปนความเส่ียงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง:เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคมุดูแล 
สถานะสีสม: เปนกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมผูีมาเกี่ยวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาที่ปกต ิ
สถานะสีแดง: เปนความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
ตารางการวิเคราะหความเสี่ยง 
                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม  
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต. ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต. บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับ
มีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

- - - - 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

- - - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจาง
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ

- - - - 



การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 
-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงนิ เชน 
ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

- - - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการ
เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย - - 
 

- - 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กําหนด 

- - - - 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - - - 

 
                                ขั้นตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 
 
          โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต    ระดับ

ความจําเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   คาความเสี่ยง 
รวมจําเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต. ไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ  อบต. 
บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ํามัน
ดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

- - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ--
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซื้อ
จัดจาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

- - - 

-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

- - - 



มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /
เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

- - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

- - - 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มี
จุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเองและ
พวกพองแตองคกรเสียประโยชน เชน 
การลอคสเปค หรือการกําหนด 

- - - 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก 

- - - 

 
   ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว ไดนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง)  จากตาราง
ที่ 3 มาทําการประเมินการควบคมุการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคณุภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวงัในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพ
การจัดการ จะแบงเปน  3 ระดับ  คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมผีลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช :จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ
เสี่ยงระดับ

ตํ่า 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ  อบต. ไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ  อบต. บอยครั้งซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิง

-- - - - 



และทําการเบิกกวาความเปนจริง 
การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

- - 
 

- - 

-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

- - - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - - - 

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ
จัดจางมีสวนไดสวนเสีย 

- - - - 

 
ขั้นตอนท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ
จัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
ตารางแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ัง
การท่ีเกี่ยวของกบัการบริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 
 



3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ 
คาเชาที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ
ที่เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

 
ขั้นตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 
ท่ี มาตรการปองกันความเสี่ยง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการที่
เกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคล กิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถิ่นและเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

 
 
- 

- - 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริม
ดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ
ที่เกี่ยวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงาน
สวนทองถิ่นใหกับผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซึ่งเส่ียงตอการทุจริต 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง 
คาพาหนะ 
และคาที่พัก 

- - - 

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพร
ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัติใหเปน
แนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

- - - 

 



เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบรหิารความเส่ียงการทุจริตในกจิกรรมตามแผนบริหาร
ความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
: ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) 
: เกิดกรณีที่อยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว
แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3  
สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
: เกิดกรณีที่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล 
ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
 

ขั้นตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยของทางราชการ
เพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ  อบต. ไปใชใน
กิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ  อบต. 
บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจาย
คาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมี
การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและ
ทําการเบิกกวาความเปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบ
ไมใหขาราชการนํา
ทรัพยสินนของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

- - - 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัด
จางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีที่
เกี่ยวของไมใหปฎิบัติ
หนาที่ที่เห็นแกเงินหรือ
พวกพองของตนไมปดบัง
ซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติ
หนาที่อยางเปดเผยตาม
ระเบียบที่กําหนด 
 
 
 

- - - 



-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการ
เปนขาราชการที่ดีทํางาน
ที่ไมผิดระเบียบและมี
วินัย 

- - - 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เล้ียงรับรอง ซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กํากับดูแลใหบคุลากร
ปฏิบัติตามและให
ตระหนักถึงการเปน
ขาราชการที่ด ี

- - - 

- เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คา
พาหนะ คาที่พัก 
 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใช
จายชี้แจงใหเขาใจใน
ระเบียบและการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและ-
ประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการที่ด ี

- - - 

 
 ขั้นตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
   ท่ี  

                       สีเขียว      สีเหลือง สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น

ของการอนุมัติอนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดี ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
เชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก 
 

- - 

 
 
 
 
 



 ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงาน อบต.หนองมะแซว 

 
       โอกาส/ ความเส่ียง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ 
คาท่ีพัก 
 

สถานะของการ
ดําเนินการจัดการความ
เส่ียง 

 

                 ยังไมไดดําเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรุงแผนบรหิารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงาน อบต.หนองมะแซว 
             ผลการดําเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตของ อบต.หนองมะแซว ประจําป

งบประมาณ 2567  สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียง
ระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนยํ้าในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 
 

 
แผนบริหารความเส่ียง อบต.หนองมะแซว ไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและ

ปองกันการทุจริตประจําป 2567 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 
1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดําเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจาหนาที ่
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม 
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจํานงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลหนองมะแซว 

ประจําป พ.ศ.2567 
 

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 การบริหารงาน
ของหนวยงาน
และการปฏิบัติ
ของบุคลากร 

ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง
โยกยายการดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

ปานกลาง 1.โครงการสงเสริมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.มาตรการแสดงเจตนารมยในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบรหิารงาน
ของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใส 
3.มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 



4.โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน สําหรับบบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น  
5.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของระบุชื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
6.โครงการเสริมสรางคานิยมตอตาน
การทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงานของหนวยงาน 

2 การใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

การใชทรัพยสินของ
ทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

ปานกลาง 1.กํากับดูแล มิใหพนักงานของ อบต. 
นําทรัพยสินของทางราชการ ไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
2.จัดทําคูมือการใช ยืม ทรัพยสินของ
ทางราชการ 
3.จัดอบอรมใหความรูเรื่องประโยชน
ทับซอน 

3 การบริหาร
การเงิน 
งบประมาณการ
จัดซื้อจัดจาง การ
บริหารพัสดุ และ
การใชประโยชน
ทรัพยสินของทาง
ราชการ 

1.การบริหารการเงนิ 
งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ หรือไม
เปนไปตาม
วัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ  

ปานกลาง 1.มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป 
2.กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง
ประจําป 
3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของหนวยงาน 
4.มาตรการปองกันการใชจาย
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
 
 

4 การใหบริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชน 

1.ไมใหบริการแก
ประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว
หรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหได
คิวเร็วขึ้น  

สูง 1.มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
3.โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
4.โครงการบคุลากรตนแบบ ดาน 
“บริการเปนเลิศ” 
5.โครงการพัฒนาระบบการใหบริการ



2.มีการเรียกเกบ็เงิน
พิเศษจากผูขอรับ
บริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติเพ่ือ
แลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 
3.ใหบริการไมเปนไป
ตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวา
ท่ีกําหนดไว 

ประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-
Service)  
6.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหนวยงาน 

 


